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SYNTHESE DE LA SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE DE SAINT-CLEMENT-DES-BALEINES

Nous vous rappelions, dans la « Radioscopie 2018 ¢ , que | danci en Mai r e -Ckmentides-Baleimesrmu n e
d®cl arait, lors du Conseil Municipal du 11 avrRhéredBéx»8«208g mme
va étre une année de pauvreté car on doit réduire les investissements de facon notable pour retrouver une situation
confortable ». Et Thierry BREAL, Conseiller Municipal Délégué, de rajouter que le budget de 2018 permettrait de « redonner
un équilibre aux finances de la commune ».

Cbdest donc sans né&wdlp aiété ane gnuée dd vaches maigres, notamment en matiere de dépenses

déinvesti ssement , per mettant d écommiurtalesetnes dégeadées®n a0071. 2048saedone wut de
certains indicateurs sO6am®ht ocemmexpeicmspadfois artificielllem
En 2019, si certains indicateurs se sont améliorés ( mar g e brut e déautofinancement , rece
consoli d®esé), gr©ce notamment aux effetsdb®D®n®f ¢ gagmdss, phafoisty ad s a
trés fortement,c o mme | a marge nette ddautofi nancement

Pour 2020, ann®e particuli re de crise sanitaire elesvdiationsh ange

ou les tendances observées devront étre revues a la lumiére des réalisations des années suivantes.

Une attention particuliere nous semble cependantd e v o i r °tre port®e sur | 6 ®v ol utdéeson de
charges courantes de fonctionnement.
Par ai leddetemest restd cdnséquent et les disponibilités sont en baisse;les capaci t ®s dDbienmuegst i s
réelles, nous semblent donc relativement contraintes.

Comme | 6ann®e derni re nous devVv @relseea200sne dispasera pas,aellelséul® @unoipse| mu n
durant les premiers temps de son mandat, des moyens financiers pour lancer les projets stratégiques pour les Villageoises et
|l es Villageois " m°me de maintenir une vie ~ | éofessionRales (jecimesnmer c

artisans du secteur du batiment, c 0 mme ret de gaéiliter le logement de nouveaux résidents permanents, notamment
lorsque les contraintes liées aux suites de la tempéte Xynthia seront, espérons-le, revues et atténuéesé m° me le®n alae|l
volonté forte.

Une gestion rigoureuse, mais pas forcément frugale, pourrait étre une des clefs de sa réussite.

1. GENERALITES

En annexe, a la fin du présent document, le lecteur intéressé trouvera :
- la méthodologie de cette étude,
- le rappel des différents budgets de la commune de Saint-Clément-des-Baleines,
- etle résumé des Budgets Primitifs 2021 et des Comptes Administratifs 2019 et 2020.

Avant tout .... bien saisir le cheminement des flux financiers dés leurs origines

:l Flux financiers entrant

RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT PRINCIPALES RECETTES COURANTES D'INVESTISSEMENTS
i i : ———————— === 1
Les grandes lignes directrices I Subventions I
1 1
i Recettes réelles 1 TILE Enpnmts 1
Les recettes réelles de fonctionnement ) 1 ~ 1
permettent de payer les charges SR L___}-_(:;I_‘:‘__ _ ___JI
courantes de fonctionnement ... l l
- Charges courantes l ‘
de fonctionnement ¢
! & |
Le suld'e résultant représente la marge Marge brute
brute d'autofinancement __....__.. &'antofinancement ‘ l
P b - Annuités remboursement L ‘
qui doit permetire de payer les annuités *
de remboursement de la dette : e
capital +intéréts ...

- le solde représente alors 1a marge nette d'autofinancement
alaquelle viennent s'ajouter les subventions dinvestissement,

laTLE etFCTV.A et les emprunts contractés au cours
de l'année ‘
L'ensemble de ces flux permet de financer les investissements décidés par la Municipalité - Investissements

Solde de fin d'année ﬁ

Le solde représente la somme des excédents reportés sur 'exercice suivant

1. MARGES BRUTES ET NETTES DOAUTOFI NANCEMENT

Pour mémoire le Budget Général de la commune et le Budget Annexe de son « Aire de Camping-Car » sont consolidés, par
nos soins, dans les éléments qui suivent.

M.l Evolution des marges brutes et nettes dbéautofinancement
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Ces deux premiers graphiques, établis a partir des Comptes Administratifs de 2009 a 2020 et des Budgets Primitifs de 2021,

montrent quelles ont ®t ® | es ®volutions: des marges brutes et
- de la commune sans apport de son aire de camping-car,
- de | 6aire-caseuleampi ng
- delacommuneetde | 6ai r e -chrde facamepnisalidge.
EVOLUTION DES MARGES BRUTES D'AUTOFINANCEMENT
600
SAINT CLEMENT DES BALEINES
489
500
429 7
403
g 400 ——\ 38
o 379
3 40
; /67 \ 327 307 / 369
2 352
z 200 N ars
245 W - o~
203 21 269
249
235
200
1‘;3\/ 218 176 ¥
172
100
40 36 39 44 38 a3
28
10 10 26 14 9
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
——Marge brute consolidée ——Marge brute de la commune
== Marge brute de l'aire de camping-car
Graphique n°1 : PIng
EVOLUTION DES MARGES NETTES D'AUTOFINANCEMENT
E
-250 |
-350
380 -369
SAINT CLEMENT DES BALEINES
-450
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
—+—Marge nette consolidée —+—Marge nette de la commune ——Marge nette de |'aire de camping-car
Graphique n°1 bis
Pour | 6ai r ear,detlecBadgg Anmaxe a été pour mémoire fusionné avec le Budget Général de la commune au 1
janvier 2021 :
-l a marge brute dbéautofinancemert eusthud lapériede étuidiees et compr i
- la marge nette dbédautofinancement, posi t isurdoutellepgnodesstudiée.l1 1, r

Pour la commune les évolutions sont plus contrastées :

pourlamargebruted daut of i nancement

o latendance haussiére initiée depuis 2016,
0o sobest inver s®e en 2020 et
réalisées,

di kes pbéaisionssbaedgéthiees dea2021 étaient

conf
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- pour | a marge nett:e ddautofinancement
0 les phases de hausse et de baisse alternent,
o Il e remboursement en 2019 des iTfn@c &knit rdaec tcRa pp auarl |ddéeo pl®
«MoulinRougeé f ait, sans surprise, plonger | a marge,nette
0 2020 marque le rétablissement de cet indicateur,
0 2021 pourrait de nouveau voir cet indicateur passer en territoire négatif.

Quant aux marges brutes et nettes ddautofi nan Aierde @amping-Cars ol i d ¢
®t ant faible par rappBodget’™ Hrdiinnecpiopratla,n c el |deus suivent | 6®vol
déautofinancement de | a commune.

.2 Marges brutes et net toossoldiéspatUnitéiFanziere e me nt

Rapportées aux Unités Fonciéres (définies au point X1.3.6 ci-dessous), les mar ges brutes et nettes
consolid®es des communes de | 6édancien Canton Nord et de | a (
comparées.

Marges brutes d'autofinancement consolidées des communes de I'ancien Canton Nord et de la Communauté
de Communes de I'lle de Ré, par Unité Fonciére, en €

(Sources : Comptes et des éléments d'i ition 3 la fiscalité directe loca
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400 -
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200 —

100
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Marges nettes d'autofinancement consolidées des communes de I'ancien Canton Nord et de la
Communauté de Communes de I'lle de Ré, par Unité Fonciére, en €

(Sources : Comptes et ition 3 la fiscalité directe loca
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Les évolutions des mar ges brutes et nettes doaut of icameune denSaintiClénmeri-des-Un i t R
Baleines sont contrastées sur la période étudiée, alternant des phases de hausse et de baisse.
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De plus, parrapportaceuxdes autres collectivit®s |l ocales de | dancien Can

I 61 | e ceddeuxi@icateurss 6i nscri ventpluidtbdses ni veaux
.3 Pourcentages de réalisation des recettes et dépenses réelles de fonctionnement

Si on étudie, pour les cing communesde | 0 aGamtdan®npr d de | 6l 1l e de R® et | a Communaut
sur la période de 2010 a 2020, les pourcentages de réalisation des recettes réelles de fonctionnement entre le Compte
Administratif (définitif) et le Budget Primitif (prévisionnel), on obtient le graphique suivant( pl us on sdéappr o®he du
meilleures ont été les prévisions de recettes et de dépenses de fonctionnement) :

Pourcentages de réalisation des recettes réelles de fonctionnement
(Source : Comptes Administratifs)
150%
140% K
130%
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110%
100%
90%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nous constatons que, pour la commune de Saint-Clément-des-Baleines, les recettes réelles de fonctionnement engagées et
comptabilisées dans les Comptes Administratifs sont parfois significativement éloignées de celles votées aux Budgets Primitifs :
- le pourcentage de réalisation oscille ainsi entre 93,5 % en 2017 et 142,1 % en 2012,
- et | a moyenne59%6® lapéidde &udiée. 10

Pourcentages de réalisation des dépenses réelles de fonctionnement

(Source : Comptes Administratifs)

100%

90% +—— \/
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70%
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Pour ce qui est des dépenses réelles de fonctionnement on constate que celles engagées et comptabilisées aux Comptes
Administratifs restent encore significativement éloignées de celles votées aux Budgets Primitifs :
- le pourcentage de réalisation oscille entre 85,8 % (en 2014) et 94 % (en 2011),

- la moyenne soé6®tablissant ° 91,9 % sur | a p®riode ®tudi ®e.
Onnoteracependantque | 6am®l i orati on i n itaftal®emniunemda SaintiClémeahtedes2BGall Se i pneersmedtd a
Il es meilleurs taux de r®alis&ZanbondNsesrdidg kcommenedes H® ¢tOhache il

de | 61 lere201® et 2R®
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.4 Commentaires

Aire de camping-car :

Pour |1 6aireade ddmpiemsgsort de | 6®t ude de paclaMairie deiSaint-Cl@nent-des-nanc i
Baleines de cet équipement est globalement saine et équilibrée.
Ainsi, soil nbapporte pas de neéd peduboniteciens substantielles © | a c

Pourcentages de réalisation des recettes et dépenses réelles de fonctionnement :

L6O®cart syst®matique constat® entre |l es d®penses et | esraecet
d®l i c at etatibnd@esmBudgets PnimBifs de la commune.

Cependant, les bons chiffres depuis 2018 (sauf pour les recettes réelles en 2019) sont a porter au crédit des équipes
municipales et nous semblent signer leurs efforts en lamatiere; ef f orts quépolrsuer@envi endrai t d

Marges brute et nettie déautofi nancement

Pour la commune proprement dite, en données consolidées, on notera le passage en territoire négatif de la marge nette
déautofinancement en 2ZXoeldanslesh@visdnsede2022.01 9, ai nsi

Le plongeon de cette marge nedteddbéawtmomndnhancemeant edhe 2IDAO® Kk (
finecontract® en 2009 poMoulinRoagep.®r ati on dite du ¢

1 en ®tait de m°me en 2012 et 2016 avec des remboursements a
Ainsi, retraitées de ces événements exceptionnels, ces marges nettes sont en territoire positif ce qui permet de relativiser ces
signaux tr s inqui®tants pour | es finances do6une commune.

En 2021, la hausse prévisionnelle importante des charges courantes de fonctionnement, qui ferait passer marge nette
dbéaut of i neaterdterenegatif, serait plus problématique pour les finances de la commune.

Conclusion :
1 nous semble donc quéil serait souhaitable que
- |l 6effort dans | a qualit® de production des Budgets Primit
- dbéwnwe part, S i cela néest pas d®) " fait, gue | es marges
des remboursements par anticipation dbébemprunts bancaires,
- afin de permettre aux ®l us | ocaux doapuyion®esifimancesaammunalesu x | a
et de les gérer au plus pres des intéréts de la commune et donc de ses résidents / contribuables.

VUE DOENSEMBLE SUR LOEVOLUTI ON DES RECETTES REELLES COIl
COURANTES DE FONCTIONNEMENT

Pour information, dans ce qui suit :
- les recettes réelles de fonctionnement consolidées correspondent aux recettes réelles de fonctionnement (cf. point
X1.3.1 ci-dessous) du Budget Principal de la commune auxquel |l es nous ajoutons Isbappc
BudgetsAnnexes-aflc desl eurs marges nettes dbéautofinancement),
- les charges courantes de fonctionnement sont celles définies au point X1.3.3 ci-dessous.

IV.1  Graphiques
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On constate que :
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EVOLUTION DES RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT CONSOLIDEES
ET DES CHARGES COURANTES DE FONCTIONNEMENT
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—=—Evolution annuelle des recettes réelles de fonctionnement consolidees
—=—Evolution annuelle des charges courantes de fonctionnement

si les recettes réelles de fonctionnement consolidées :

progressent régulierement de 2009 a 2014,
elles décroissent a partir de 2015,

| 6i nver si on de coosatéd entret2@18 &ta2020e pourrait se confirmer si les prévisions

budgétaires de 2021 se réalisaient,
olution des cfinetiongeenent:cour antes de
est plus contrastée, alternant les phases de hausse et de baisse ;

|l a tendance g®n®rale " | a baissaeartrdedld, i ®e depui s
les (généreuses !?) prévisions budgétaires de 2021, si elles se réalisaient, feraient converger

dangereusement ces charges vers les recettes réelles de fonctionnement consolidées.

Ainsi, sur la période 2009 & 2021, la hausse moyenne des :
recettes réelles de fonctionnement consolidées ressort a 2,6 %,
et celle des charges courantes de fonctionnement a 3,5 %.
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IV.2 Commentaires

La nette hausse des recettes réelles de fonctionnement consolidées constatée en 2019 est notamment due au passage de la
commune en « Station de tourisme» (au cour s de )l SaiatClenteat-des-Bdlethes bénéficie ainsid bune part
droits dobéenregi str eme nfrais (e notaire v pup@avanverséa auDédar®@ment (178,5 k 4 209,
premiére année pleineet 175, 9 kXU en 2020

On constatera quden 2020, recetes gealléd dd factiennemenecorsaidéés seasont eajnterues s

En matiére de charges courantes de fonctionnement, on ne peut que regretter que la baisse initiée en 2015 ne se soit pas
poursuivie en 2019.

Une partie de la hausse constatée en 2020 doit pouvoir étre imputée aux conséquences de la crise sanitaire.

Quant a leur hausse prévisionnelle de 23,3 % en 2021, el | € nous semble peu compatible av
commune ! Espérons que les réalisations de 2021 nous réserveront une bonne surprise.

Par aill eur2, | a®wgwuléetni @® moyenne annuell e des charges couran
moyenne annuelle des recettes réelles de fonctionnement consolidées, ce qui constituait un indicateur favorable des finances
de la commune de Saint-Clément-des-Bal ei nes. Léinversion de cette tendd4nsel, ave
®tait confirm®e, devraipoucohé®guup.e maonscgpal edbdal erte
Quoi quobil en soit, il nous semble, notamment dans | 6omtei que
I@quipe municipale :

- nd®chappera pas ~ une r®fl exion sur nnanentet teg recettesiréelles deh ar g e

fonctionnement consolidées de la commune et de leurs évolutions,
- devra " almiiaa e nciorr,r ® er | 6®vol ution des charges courantes

de fonctionnement consolidées,
- devra poursuivre ses efforts dans le processus de production des Budgets Primitifs de la commune pour éviter de ne
pouvoir c apcstrartlear rquadl i t ® de | 6®volution de | 6®conomie de

RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT CONSOLIDEES DE LA COMMUNE
V.1 Evolution des recettes réelles de fonctionnement consolidées de la commune en 2020 et 2021

Pour le Budget Principal de la commune :
- la principale hausse est celle du poste « 7311171 Taxes f onci r espoert 198 & li a3(obpamarappod n
a 2019),
- les principales baisses sont celles des postes :
0 «70323i Redevance doéoccupati on duw pauoirbék b-81%parbdpporta201®mmu n a
0 et« 7336171 Droits de place » pouri 5,0 k G- 33 % par rapport a 2019).

Dans les prévisions budgétaires pour 2021 :
- les « Dotations, subventions et participations » seraient en baisse de 42,1k 4 e n v i # D5® pérsapport a 2020),
- les«Impbtsettaxes»s er ai ent en hausse de 33,7 ki (soit + 3 % par |
- et les « Produits des services, du domaine et des ventes diverses » seraient en hausse de 33,0k U  ( s143i% par+
rapport a 2020).

V.2  Répartition moyenne des recettes réelles de fonctionnement consolidées de la commune

A t i inforneatiod, &ur la période 2009 i 2020, la répartition moyenne des recettes réelles de fonctionnement consolidées de
la commune de Saint-Clément-des-Baleines et leurs évolutions étaient les suivantes :

en en % Evolution

70 REVENUS DE GESTION COURANTE 28 2% 96%
73 IMPOTS ET TAXES 917 67% 59%
dont contributions directes 817 60% 38%

74 DOTATIONS SUBVENTIONS PARTICIPATIONS 370 27% -26%
75 AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 57 4% 66%
014 ATTENUATIONS DE PRODUITS -14 -1% 1948%
APPORTS DES ACTIVITES ANNEXES 9 1% -132%

76 PRODUITS FINANCIERS 1 0% -100%
TOTAL DES RECETTES REELLES MOYENNES DE FONCTIONNEMENT CONSOLIDEES 1367 100% 31%

Ainsi, sur cette période, la commune de Saint-Clément-des-Baleines :
- a vu se développer significativement ses revenus et produits de gestion courante, méme si en valeur ils restent

modestes,
- avucroitrelesr evenus qubelle tire de | a |l ev®e des implts | ocaux
- a subi |l a baisse des dotations de | 6Etat.

Il nous semble que, comme indiqué précédemment :
- laréforme de lafiscalité locale initiée par le Gouvernement, qui pourrait entrainer une baisse des contributions directes
percues par la commune,
- coupl ®e " |l a baisse des dotations de | 6Etat qui, elle, po
devrait inciter I@quipe municipale a la plus grande prudence et a la plus grande rigueur budgétaire.
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D6 aut r eonpanpare,les recettes réelles de fonctionnement consolidées de 2020 aux recettes réelles de fonctionnement
consolidéescalculéesen t enant comp(tlenddiec el édiensf |Partiixon | a Consommati on au
ménages, avec le tabac) entre 2009 et 2020 on obtient les éléments suivants :

2020 réel 2020 calculé avec inflation
70 REVENUS DE GESTION COURANTE 23 2% 13 1%
73 IMPOTS ET TAXES 1147 75% 808 62%
dont contributions directes 928 61% 752 58%
74 DOTATIONS SUBVENTIONS PARTICIPATIONS 282 19% 428 33%
75 AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 88 6% 60 5%
014 ATTENUATIONS DE PRODUITS -23 -2% -1 0%
APPORTS DES ACTIVITES ANNEXES 4 0% -13 -1%
76 PRODUITS FINANCIERS 0 0% 7 1%
TOTAL DES RECETTES REELLES MOYENNES DE FONCTIONNEMENT CONSOLIDEES 1521 100% 1302 100%

Globalement la hausse des postes principaux de recettes réelles de fonctionnement consolidées sur cette période a été
significatvements u p ®r i eure ~ ce qubelle aurait d% °tre en npBotatioesnant
Subventions et Participations » qui sont, sans surprise, en baisse.

V.3  Recettes réelles de fonctionnement consolidées par Unité Fonciére

Rapport®es aux Unit®s Fonci res, |les r r®el l es de fonc
|

et de |l a Communaut ® de peoventérecersparées. | 6

Recettes réelles de fonctionnement consolidées des communes de I'ancien Canton Nord

et de la Communauté de Communes de I'lle de Ré, par Unité Fonciére, en €
(Sources : Comptes inis ifs et desélémentsd'i ition 3 |a fiscalité directe lo
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Entre 2009 et 2018, les recettes réelles de fonctionnement consolidées de la commune de Saint-Clément-des-Baleines sont
relativement stables et se situent entre 1 000 et 110 O edviron. Le passage en station de tourisme, comme évoqué
précédemment, a, sans surprise, un effet bénéfique sur cet indicateur a partir de 2019.

Enfin, comparati vement aux autres collectivit®s | ocales de | dan
de Ré, elles se situent a un niveau plut6t bas.

V.4 Autres recettes réelles de fonctionnement consolidées

L6®volution des autres recettes de Ifpdte ettakes ») melmmeommunecde vaind-1 i d ®e
Clément-des-Baleines est illustrée par le graphique suivant :
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Ce graphique illustre notamment la décroissance réguliére, j us qu @ers 2L 7a,Etataux Bnandes dellaicommune

(courbe bleue).

V.5  Imp6bts et taxes

V51 Vue doéensemble des recettes des contributions directes

On constate pour lacommune de Saint-Clément-des-Baleines, et cela est vrai pour bon nombre de communes, que les « Impots
et taxes » représentent la majeure partie des recettes réelles de fonctionnement consolidées :
- 67 % en moyenne sur la période de 2009 a 2020,

- dont 60 % pour les seules « Contributions directeslocalese c@ae€ésr e | a Taxe doOoHabitation,
Propriétés Baties, la Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Béaties et les attributions de compensation versées par la
Communaut ® de Commu n dise de Fscalité RrdfessiomhellesRI@iqua dont elle assure la perception.

A ce niveau dobanal yse, la r®f orme des imp!tts |l ocaux initi®e
certain émoi chez les élus locaux.

Pour mémoire,ilexiste ®gal ement des compensations vers®es par | 6Etat, al
ou accordait en mati re de Contribution Economique Territori:

faible (0,6 % en 2020).

V.5.2  Evolution des recettes des contributions directes
Les éléments ci-dessous :
- sontissus du « Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale », disponible sur le site Internet de
I 6 Ad mi nivenvv.datatgoue.fn
- couvrent la période de 2002 a 2020,

- concernent | es dix communes de | 6l 1l e de R®,
- les graphiques sont di sponi bl ewvwsdcnordilegerescon),avet undg aealyse@dur d e |
chaque t ax e ;htp://adc-hadiederesceneindex.php/etudes.
V521 Taxe doébHabitation
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Taxe d'Habitation - Bases nettes imposables en € entre 2002 et 2020
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 3 la fiscalité directe locale
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Taxe d'Habitation - Variations des bases nettes imposables en € entre 2002 et 2020
Sources : www.impots,gouw.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 3 la fiscalité directe locale
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Taxe d'Habitation - Taux entre 2002 et 2020

Sources : www.impots. [portail/statistiques et www.data.gouv.fr - des El& d’ ition a la fiscalité directe locale
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Taxe d'Habitation - Variations des taux entre 2002 et 2020

Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe d'Habitation - Montants nets, avant dégrevements, en € entre 2002 et 2020

Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Impaosition a la fiscalité directe locale
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Taxe d'Habitation - Variations des montants nets, avant dégrévements, en € entre 2002 et 2020
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - des Elé d' a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune de Saint-Clément-des-Baleines :
- concernant les bases nettes imposables :

0 a les bases nettes imposables |l es plus faibles de
o0 bases qui ont connu les augmentations parmilesplusf ai bl es d e 76/13% d0ie3,18 & paRad,

concernant | es :taux doéi mposition
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0 a des taux ddéimposition interm®diaires par rapport au
0 mais a connu les augmentations parmi les plus fortes : 33,63 % au total soit 1,62 % par an,
- concernant | es montants nets :d6éi mposition, avant d®gr ven
O per-oit des montants nets doéimposition |es plus faibl
0 montants qui ont connu des augmentations intermédiaires par rapport aux autrescommunes de | 61 1 e
138,58 % soit 4,95 % par an.
Une ®tude plus compl te de | a Taxe d&RefarbeMaaadn i)@stdispanibledsarlelsie r ®f o
I nternet de | 6 as shiapd/ivvewadcenordiléderé.cdra/ichagesipaf/ACNIR-ET-TH-Reforme _Macron_2021.pdf.
V.5.2.2  Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties
Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Bases nettes imposables en € entre 2002 et 2020
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Variations des bases nettes imposables en € entre 2002 et 2020
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Taux entre 2002 et 2020

Sources : www.impots.gouv.fr/portail fstatistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Variations des taux entre 2002 et 2020
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties - Variations des montants en € entre 2002 et 2020
Sources : www.impots.gouv.fr/portail fstatistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune de Saint-Clément-des-Baleines :
- concernant les bases nettes imposables :

o0 a |l es bases nettes imposables |l es plus faibles de | 08l
o bases qui ont connu |l es augmentati 82B4% waIdhtopdrans pl us
- concernant |l es :taux doéi mposition
0 ales2®™tauxdd6i mposition |l es plus ®l ev®s de | 061l e de R®,
0 etaconnu les augmentations parmi les plus fortes : 33,33 % au total soit 1,61 % par an,
- concernant | es montants nets doéimposition
0O per-o0it des montants nets doéi mpaesladomnunedéloix, pl us f ai bl
0O montants qui ont connu des augmentations interm®diair

143,55 % soit 5,07 % par an.

V.5.2.3 Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties

Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Bities - Bases nettes imposables en € entre 2002 et 2020
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties - Variations des bases nettes imosables en € entre 2002 et 2020
Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sources : www.impots.gouv.fr/portail /statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe Fonciére sur les Propriétés Non-Baties - Montants en € entre 2002 et 2020
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune de Saint-Clément-des-Baleines :
- concernant les bases nettes imposables :
o a les bases imposables | es plus faibles de |61l e de F
0O et a enregistr® une baisse interm®di aire :p30d8%rs@tppor t
-0,12 % par an,
- concernant | es :taux doéi mposition
0 a des taux doéi mposibasseadre dtaenux I|lde smawdnmrees communes de |
0 etaconnul 6augment at i 038,329% aupotalsat 1,614 paran,
- concernant |l es montants nets doéi mposition
O per-oit des montants nets doéi mposition |les plus faibl
o montants en augmentation notabl e I|ederRér3apiposoittl 470upar aut r
an.
V524 Taxe dOENnlI vement des Ordures M®nag res

Association des Contribuadli-es du N



Taxe d'Enlévement des Ordures Ménagéres (TEOM) - Bases nettes imposables en € entre 2009 et 2020
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Taxe d'Enlevement des Ordures Ménageres (TEOM) - Variations des bases nettes imposables en € entre 2009 et 2020
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Taxe d'Enlévement des Ordures Ménagéres (TEOM) - Taux entre 2000 et 2020
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Taxe d'Enlévement des Ordures Ménagéres (TEOM) - Montants en € entre 2009 et 2020
Source : www.data.gouw.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune de Saint-Clément-des-Baleines :
- concernant les bases imposables :

o0 a |l es bases i mposabl es |awelapdnmenededadixpl es de |1 611 e de F
o0 bases avec |l e plus f aBIBR2%soita82% pardnaugment ati on
- concernant |l e tauri gd@é mpoeitiontes | edestenaissenéudiéredsarlal 61 | e
période de i 7,07 % soiti 0,73 % par an (mais il a connu, pour mémoire, une trés forte hausse entre 2000 et 2003),
- concernant | es montants nets doéimposition
0 a des montants nets dobéi mposition |l es plus faibles de

0 etaenregistré la plus faible hausse : 26,11 % soit 2,13 % par an.

Une synth se de | 6® ude de votre association montrant | es ex
Ré au titre de la compétence « Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés » est disponible a

| 6adresse http://www.adc-nordiledere.com/images/pdf/ACNIR-ET-CDC-Ordures_Menageres-
Presentation_synthetigue 20210510bis.pdf.

Un avocat est saisi et il ®tudi e actuell ement | es modal it ®s
Poitiers.

V.5.2.5 Taxe pour la Gestion des Milieux Aquatiques et la Prévention des Inondations (GEMAPI)

Cette taxe a été mise en place a compter du 1°" janvier 2018 selon un mode de répartition dont vous retrouverez les éléments,
pour m®moi r e, sur Il e site I nt er n bttp:/adt-eordilkedeite.coen/imd@gesHpof/ATCNIREET-0 n
Synthese-CDC-GEMAPI.pdf.

El |l e nda ®@enR201® miee 20ReElle sera de nouveau appelée en 2021.
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Un commentaire plus général de cette Taxe GEMAPI est disponible au point V.4.4.6 de la « Radioscopie de la situation

financi re de | a Communaut® de Communes de | 0%, Hisonithle suReRsited e 2 0
I nternet d e, el ubea &usle actuadisee @ Nt di sponi bl e sur | e si t lettp:/vew.ablicé As s o

nordiledere.com/images/pdf/ACNIR-ET-GEMAPI-2021.pdf.

V.5.2.6  Cotisation Fonciére des Entreprises

La Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE), composante avec la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) de
la Contribution Economique Territoriale (CET), a été mise en place a partir de 2010 en remplacement de la Taxe
Professionnelle.

Elle est collect®e par |l a Communaut ® et parti€auxdixcommsnesddans le éadré e d e
des attributions de compensation au titre de la Fiscalité Professionnelle Unique (FPU), et son taux est voté, chaque année, en
Conseil Communautaire.

Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Bases en € entre 2010 et 2020
Source : www.data.gouwv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Variations des bases en € entre 2010 et 2020
Source : www.data.gouw.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Taux entre 2010 et 2020
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Nombre d'assujettis entre 2010 et 2020
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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La base des personnes et des activités imposables a la Cotisation Fonciere des Entreprises est large, ce qui explique le nombre
apriori®l ev® dbéassujettis.
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Variations du nombre d'assujettis entre 2010 et 2020
Source : www.data.gouw.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Montants en € entre 2010 et 2020

Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) - Variations des montants en € entre 2010 et 2020
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 2 la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune de Saint-Clément-des-Baleines :
- concernant les bases imposables :
0 ales bases imposables les plus faibles avec la commune de Loix,

0 etaenregistré la 4™ plusforte haussepar rapport aux
par an,
- concernant | e t aux :iestiembaisse réguliere sur la période de i 2,04 % soiti 0,21 %
- concernant | e nombre dbéassujettis
0 a | es nombr elsspldgfabtesavgc & tommune de Loix,
0O et a enregistr® une progression
4,89 % par an.
- concernant | es montants nets doi mposition
0 a |l es mont ant s laselisdaibldstavemlp aommunea de Inoix,

0 etaenregistr® une

6,01 % par an.

progression interm®diaire

V.5.2.7 Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises

La Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE), composante avec la Cotisation Fonciere des Entreprises (CFE) de

la Contribution Economique Territoriale (CET), a été mise en place a partir de 2010 en remplacement de la Taxe

Professionnelle.

par

aut r e s7503%smilb8E%

par an,

inter m®di a:i6l, 18 %patr

79,39 pocsoitt

Elle est collect®e par | a Communaut ® et parti€andixccommanesddans le éadre e
des attributions de compensation au titre de la Fiscalité Professionnelle Unique (FPU).
Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) - Montants en € entre 2011 et 2020
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
300000
250000 = LES PORTES
ENRE
ARS EN RE
200000 LA COUARDE
SUR MER
== L0OIX
== SAINT CLEMENT
150000 —e DES BALEINES
——LE BOIS PLAGE
ENRE
A FLOTTE
100000
x“____\#/ RIVEDOUX
M -
i SAINT MARTIN
DE RE
50000 —=SAINTE MARIE
—— —_— N
f
A———
o
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) - Variations des sommes mises en recouvrement en € entre 2011 et 2020
Source : www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition a la fiscalité directe locale
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Sur la période étudiée, la commune de Saint-Clément-des-Baleines :
- ales sommes mises en recouvrement les plus faibles avec les communes des Portes-en-Ré et de Loix,
- etaenregistré une progressioni nt er m®di ai re par rapport auxbH gtsoite,22 % 0 mmu
par an.

V.5.3 Taxe de séjour

Cette taxe pr® ev®e au b®n®fice de | a Communaut ® de -Magtimenune s
concerne certains contribuables villageois.

La Communauté de Communes de I'lle de Ré avait institué, a compter du 1°" janvier 2016, une Taxe de séjour au forfait sur
| 6ensembl e de son territoire.

Au 1° janvier 2020 le mode forfaitaire a été abandonné au profit du mode réel : les éléments applicables a compter de cette
date ont été votés lors du Conseil Communautaire du 26 septembre 2019 (https://cdciledere.fr/sites/default/files/conseil-
communautaire/file/2019.09.26-15-finances-taxe-sejour-dispositions 2020.pdf).

Le produit de cette taxé¢lb64880 e €0, 2n08d de cesa sanitaire)ndonp un peu anoins du quart
est revers® aux dix communes de | 611 e &é 7R®& Ga waittatldedPeddedseus). at t r

Apr s consultation doéun avocat, ®voqu®e dans | a radioscopie
association nb6a pas jug® n®cessaire doéinitier de d®marcame cor
sujet de |l a Taxe de s® our puisque, notamment, |l e mode de per
du 1°" janvier 2020, au profit du mode réel.

Le Conseil déAdmini stration de votr e ostisndaitepardvorisioun Pagiagk RAY®BON) u i t ¢
Maire de La Couarde-sur-Me r , |l ors du Conseil Communautaire du 26 septembr

mensuel a un rythme trimestriel, pour faciliter le travail des « petits hébergeurs », ait été entendue et soit appliquée (sous
réserve du vote par le Conseil Communautaire) a compter du 1°" janvier 2021.

Il appuiera également sa proposition, faite lors du Conseil Communautaire du 23 juillet 2020, de rallonger encore le rythme de
déclaration et donc de paiement (semestriel ou annuel), dans la mesure, bien entendu, des possibilités offertes par la loi et les
reglements en la matiére.

V.5.4  Attributions de compensation
La Communaut® de Communes de

I
taxes, proc de 7 leur restitut
Communautaire.

6l 1l e de R®, ¢ eniblesuo ¢edammnompreder | e
ion, plus ou moins partimstll e, p

Depuis 2016 une composante « Tourisme », censée compenser la partie « Animations » qui est restée a la charge des

communes apr s transfert des Offices de Tourisme ° Il a Commu
composante « Fiscalité Professionnelle Unique (FPU) ».

La répartition de ces attributions de compensation entre les communes est la suivante :

Fiscalité
professionnelle Tourisme TOTAL

unique
ARS EN RE 419 180 84 502 503 682
LE BOIS PLAGE EN RE 707 873 167 819 875 692
LA COUARDE SUR MER 291 637 67 643 359 280
LA FLOTTE 681 521 100 655 782 1786
LOIX 47 538 507 48 045
LES PORTES EN RE 137 172 16 712 153 884
RIVEDOUX-PLAGE 149 006 13 144 162 150
SA'NTBiIL_'E’:"NEENSTDES 144 423 32 842 177 264§
SAINTE MARIE DE RE 440 610 63 490 504 100
SAINT MARTIN DE RE 889 5094 19 254 908 848
TOTAL 3 908 554 566 568 4 475 1

L6®Vvol ution de ces attributions de compensation est | a suivan

Association des Contribuadil-es du N


https://cdciledere.fr/sites/default/files/conseil-communautaire/file/2019.09.26-15-finances-taxe-sejour-dispositions_2020.pdf
https://cdciledere.fr/sites/default/files/conseil-communautaire/file/2019.09.26-15-finances-taxe-sejour-dispositions_2020.pdf

Attributions de compensation - Montants en € entre 2009 et 2020
Source : Comptes Administratifs M14
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1000 000
Variation globale FPU : 20,43 %
Variation annualisée FPU : 1,70 %
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
V.5.5 Analyse
Il est intéressant de regarder, pour les deux principales taxes auxquelles sont soumis les particuliers, a savoir la Taxe
déHabitation et la Taxe Fonci re sur |l es Propri ®t ®s BOti es
| 6augment ati on due aux bases doéi mposition et | 6augmentation
Taxe d'Habitation - Répartition des variations des montants nets, avant dégrevements, en € entre 2002 et 2020
Sources : www.impots.gouv.fr/portail/statistiques et www.data.gouv.fr - Recensement des Eléments d'Imposition 3 la fiscalité directe locale
100% — —
10,72%
°0% {—— 20,83% 22,97% [
32,05% 31,74%
8% T e a2,69% a3,78% e 48,73% o
70% -
60% | —
50% +—— — | variation Taux
89,28% Variation Base
ao% 79,17% 77,03% —
67,95% 68,26%
30% T 57,30% 57,31% 56,24% e 55,27% -
20% | I
10% +—— I
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On constate que, pour la commune de Saint-Clément-des-Baleines, les répartitions sont équilibrées :
- avec57% environ des augmentations globales dues ° | 6augment
- et43% environ dues © | 6augmentation des taux dobéi mposition.

Donc, en ce domaine, les finances de la commune de Saint-Clément-des-Baleines n @nt pas plus bénéficié du développement
de | 6urbanisati on qu aegresdve ndes épguipesimunicipales. f i scal e ¢

V.5.6 Commentaires
V.5.6.1 Fiscalité des particuliers

Commenous | davons d @np6ts locanxdicanstit@ent laessurce principale de recettes de la commune de Saint-
Clément-des-baleines.
Ainsi dans le Compte Administratif de 2020 du Budget Principal de la commune de Saint-Clément-des-Baleines :
- | 6ard78ldl eTaxes fonci r es représent ®O%i dat il drensembl e des rec
fonctionnement,
-7 1 6int ®ri elBh Impdds et takes » (1,147 M@ ) ¢
o | dar t7r3ltllidages fonci r esrepeébentd@BB%bi t at i on
o I6ar t ir3d8ieAutes impbts locaux ou assimilés » représente 0,1 %,
o | 6 ar t78241 ieAttripution de compensation » représente 15,5 % dont 12,6 % au titre de la Fiscalité
Professionnelle Unique et 2,9 % au titre du Tourisme,
| 6 ar t73361l Droitg;de place » représente 0,9 %,
| 6 ar t788t { Texe @dditionnelle aux droits de mutation ou a la taxe de publicité fonciére » représente
15,3 % ; pour mémoire, apres son passage en « Stationdetourismeé au cours de | 6ann®e 2
de Saint-Clément-des-Baleines bénéficie du versement de la fraction de cette taxe additionnelle auparavant
versée au département de la Charente-Maritime (soit 1759k 4 e 20). 2 0

[e}Ne)

En matiere de fiscalité touchant plus particulierement les résidents :
- la Taxe Fonciere sur les Propriétés Non-Baties reste un imp6t marginal,

- la Taxe doéHabitation et |l a Taxe Fonci 20e sur | es Propri ®t

o plus de 99 % du trio Taxe doébHabitation, Taxe Fonci r
Propriétés Non-Baties,

o et 67 % si on y rajoute |l a Taxe dO6Enl vement des Or du

L6i mpact de |l a r®forme de |l a fiscalit® | ocale initi®e par |e

I@quipe municipale méme si, a ce jour, nous nbéavons pas relev® déinfluence n®gat
Saint-Clément-des-Baleines.

Votre association ne manquera pas, de son cdté, de produire tous les documents et toutes les études utiles a la compréhension

de cette réforme et de ses conséquences sur les comptes de la commune de Saint-Clément-des-Baleines.

Votre association a par ailleurs, de son c6té, produit une étude utile a la compréhension de cette réforme et de ses
conséquences sur les comptes de la commune de  Saint-Clément-des-Baleines  (http://www.adc-
nordiledere.com/images/pdf/ACNIR-ET-TH-Reforme Macron_2021.pdf

V.5.6.2 Fiscalité des professionnels

En matiére de fiscalité des pr of essi onnel s, | 6attri bution de compensation
représente, en 2020 :

- 126% de | 6&i tmpatslettaxes »,

- etplusgénéralement92% de | 6ensemble des recettes r®elles de foncti
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